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О ПРОЕКТЕ «СТИМУЛИРОВАНИЕ И МОНИТОРИНГ РЕФОРМ В 
СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В КР»
Уважаемые коллеги! Информационный вестник подготовлен в 
рамках совместного проекта Фонда им. К. Аденауэра и Экологиче-
ского Движения «БИОМ» «Стимулирование и мониторинг реформ 
в сфере образования в Кыргызской Республике», реализуемого 
при поддержке Европейского Союза. Проект имеет целью повы-
шение роли и улучшение возможностей Общественного совета 
Министерство Образования и Науки Кыргызской Республики и 
экспертного сообщества в системе принятия решений для рефор-
мирования системы образования и повышения прозрачности ре-
форм для общества.

Проект направлен на улучшение возможностей обмена мнения-
ми между государственными структурами, включая Министерство 
Образования и Науки Кыргызской Республики (далее МОН КР), и 
гражданским обществом, а также  повышения экспертного потен-
циала в области образования. Большое  внимание в проекте уде-
ляется вопросам вовлечения гражданского общества в процессы 
разработки политики, принятия решений и их имплементации в 
системе образования посредством создания структурированных 
механизмов сотрудничества и проведения  многосторонних кон-
сультаций.

Основными ожидаемыми результатами в рамках проекта являют-
ся:

Укрепление потенциала Общественного совета в области образо-
вания. ОС МОН КР должен обладать потенциалом исполнять свою 
роль, как это предусмотрено Законом КР «Об общественных сове-
тах государственных органов» от 24 мая 2014г. Планируется, что по 
завершению проекта ОС будет способен самостоятельно осущест-
влять свою деятельность и может стать институционально устойчи-
вым общественно-консультативным органом с четко определен-
ными функциями и обязанностями.

МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ:
ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Вестникинформационный
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Взаимодействие ОС с государственными органа-
ми власти и гражданским сообществом должно 
улучшиться, целью которого является повышение 
прозрачности и обеспечение участия в процессе 
реформирования системы образования. По за-
вершению проекта ОС МОН КР должен стать пло-
щадкой для проведения конструктивного диалога 
между государственными органами и граждан-
ским обществом. Это позволит повысить транспа-
рентность и подотчетность, а также укрепить демо-
кратические основы общества.

Представители гражданского сообщества пройдут 
обучение и будут обладать большими возможно-
стями при осуществлении мониторинга реализа-
ции реформ в области образования, а также при 
внесении необходимых, надлежащих и достижи-
мых рекомендаций для ОС МОН КР. Потенциал 
активных и добросовестных представителей НПО 
Кыргызстана, проводящих свою деятельность в 
сфере образования, будет укреплен для осущест-
вления мониторинга образовательных реформ. В 
рамках проекта представители гражданского об-
щества будут способны вносить надлежащие и ре-
ализуемые рекомендации для МОН КР.

16 апреля 2014 года Президент Кыргызстана Ал-
мазбек Атамбаев подписал Закон «Об обществен-
ных советах государственных органов». Закон при-
зван регулировать формирование и деятельность 
общественных советов министерств. Целью дан-
ного Закона является создание механизмов для 
осуществления общественного мониторинга над 
деятельностью министерств и государственных ор-
ганов, а также способствовать процессу принятия 
решений при формировании и реализации госу-
дарственной политики.

В рамках Проекта были проведены ряд эксперт-
ных встреч, с участием ведущих специалистов из 
Европейских стран, России, и экспертов местного 
сообщества. В ходе экспертных встреч был прове-
ден анализ проблем, построена логическая матри-
ца проведения мониторинга. Были определенны 
цели, дана предварительная оценка технических 
возможностей, объект, предмет пилотного монито-
ринга, социальные группы воздействия. Проведе-
ны обсуждения ряда вопросов, таких как, опреде-
ление индикаторов мониторинга, были выделены 
целевые индикаторы, по отношению к которым 
были определенны нормы - школьной физической 
образовательной среды, гендерных аспектов об-
разования и инклюзии, образования для устойчи-
вого развития, содержание и качество образова-
ния, разработка инструментария для проведения 

мониторинга образовательной среды, не только 
силами МОН, но и с привлечением гражданского 
экспертного сообщества, ОС МОН КР, как предста-
вителей общественности. Приоритетом разработки 
данного инструментария, была ориентация на воз-
можность гражданским сообществом проводить 
мониторинг реформ образовательной среды. Так 
же были проанализированы НПА относящиеся к 
обеспечению безопасной физической образова-
тельной среде. В пилотном мониторинге, эксперт-
ной группы по безопасной физической образова-
тельной среде, были показаны ряд несоответствий 
и противоречий в НПА, в вопросах обеспечения 
безопасной образовательной среды. 

Так как  – мониторинг и оценка являются лишь ин-
струмент управления. Это узкий профессиональ-
ный инструмент, который сопровождается вопро-
сом оптимальной реализации стратегий реформ, 
программ и планов политики. Мониторинг и оцен-
ка являются важной частью Программы перехода к 
Устойчивому развитию КР, и критически важны для 
эффективной, рациональной реализации, таких 
инструментов, как государственные программы, 
услуги обеспечения подотчетности перед благо 
получателями, и гражданами. 

Одно из ключевых направлений деятельности 
Проекта по пилотному мониторингу и оценке ре-
форм в сфере образования являлось внедрение 
понимания, что по итогам мониторинга и оцен-
ки определяются разрывы в межведомственных 
связях деятельности МОН, препятствующие или 
усложняющие процесс принятия решений по 
улучшению школьной образовательной среды. Мо-
ниторинг и оценка гражданским экспертным сооб-
ществом и ОС МОН помогают определить причины 
и возможные пути преодоления данных разрывов 
в межведомственном взаимодействии, так как, Го-
сударственные органы являются консервативными 
структурам, и роль ОС, и гражданского экспертного 
сообщества в проведении мониторинга и оцен-
ки реформ в сфере образования, заключается в 
оказании помощи, улучшения процесса принятия 
решений управленческими кадрами Государствен-
ным органом.

Проект с рядом международных экспертов и пред-
ставителей местного экспертного сообщества, раз-
работал технические параметры, для групп занима-
ющихся пилотным мониторингом образовательной 
среды. Одной из задач групп по мониторингу в 
рамках Проекта, была разработка рекомендаций 
по проведению мониторинга образовательной 
среды в школах, на основании проведенного пи-
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Кыргызстан отметил 24-ю годовщину Независи-
мости. Новое время в молодой Кыргызской Респу-
блике проходит под знаком перемен - перемен в 
целях развития.  Доказательство тому - официально 
обозначенный  курс страны на  Устойчивое Разви-
тие как логически и политически обоснованный 
выбор. Впервые за всю историю Независимости 
КР признается, что экономический рост не возмо-
жен не только без рационального использования 
природных ресурсов, но также и без высоко обра-
зованных граждан. 

«Основа Национальной стратегии развития Кыр-
гызстана – человек»,- говорит премьер-министр КР 
Темир Сариев. Следовательно, эпоха перемен обя-
зана сформировать социально-ориентированную 
систему образования, позволяющую кыргызстан-
цам овладевать знаниями и компетентностями, 
востребованными в обществе и необходимыми им 
для самореализации  и для выполнения обязанно-
стей Гражданина.

Это огромное достижение страны. И в этом аспек-
те логично говорить о системе образования  как  
об  индикаторе  качества  реализации проводи-
мых реформ во благо эффективности  политики, 
направленной на достижение сбалансированно-
сти  между экономическим и социальным блоками 
с учетом  влияния на окружающую  среду. 

Однако, по словам Председателя ОС при МОН КР 
Артура Бакирова, на всех уровнях получения обра-
зования в Кыргызской Республике существует ряд 
проблем. К основным он отнес доступность обра-
зования для всех слоев населения и его качество.

По словам Артура Бакирова, сегодня 90% студен-
тов отечественных ВУЗов - это контрактники. «Не 
грозит ли это стране  упущенными возможностя-
ми?- задается он вопросом,- Ведь среди тех, кто 

не поступил в ВУЗ по выбранной специальности,  
много способных абитуриентов, у которых не хва-
тило проходных баллов для зачисления на бюджет, 
а обучаться на платной основе они не могут в силу 
неудовлетворительного  финансового состояния 
семей. Кстати, неудовлетворительной Артур Баки-
ров считает также ситуацию с тем, что в ВУЗах для  
специальностей «юрист» и «экономист» вообще не 
выделяется бюджетных мест. Это грозит тем, что 
страна теряет будущие «светлые головы», способ-
ные внести вклад в развитие своей родины». По 
мнению эксперта, сегодня ВУЗы страны на 1 ме-
сто ставят бизнес, а не получение качественных 
знаний и качественного специалиста, потому что 
их задача – выжить за счет того, чтобы собрать как 
можно больше контрактов с абитуриентов. Эта по-
литика губительна для государства, которое желает 
через несколько лет видеть себя процветающим во 
всех отношениях.

Артур Бакиров по профессии юрист, он работает в 
организации «Юридическая помощь: перспекти-
ва и профессионализм». В силу своей профессио-
нальной деятельности ему приходится общаться в 
людьми разных слоев общества и анализировать 
сложившуюся на рынке труда ситуацию. «Только 
16-17% выпускников по окончании ВУЗа устраи-
ваются работать по профессии, остальные идут ра-
ботать туда, куда удается устроиться и где повыше 
стартовая оплата труда. Заметно, что в стране «хро-
мает» профориентационная работа с выпускника-
ми школ, так как многие студенты уже после 1-2 
курса теряют интерес к выбранной специальности 
и учатся уже просто ради получения диплома,- го-
ворит Артур Бакиров.- Считаю, что надо возродить 
советский подход к профориентационной работе, 
систематически организовывать высшим и сред-
ним учебным заведениям  Дни открытых дверей, 
чтобы уже в старших классах школьники могли 
четко определиться с выбором своего жизненного 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ МОН В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ
РЕФОРМ

лотного мониторинга в пилотных школах КР. А так 
же разработка рекомендаций для МОН, по улуч-
шению образовательной среды в школах КР. 

Результатом проведенных работ является возмож-
ность использования ОС МОН, и экспертным граж-
данским сообществом данных рекомендаций по 
проведению мониторинга и оценки реформ в сфе-
ре образования. 

Проект проводил ряд встреч, обучающих семина-
ров, круглых столов с представителями европей-
ского экспертного сообщества и ОС, для повыше-
ния потенциала ОС в проведении мониторинга и 
оценки реформ в сфере образования (сайт Обще-
ственного Совета Министерства Образования и 
Науки Кыргызской Республики https://monitoring.
edu.kg/?p=2808). 
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пути».

А.Бакиров отмечает позитивные перемены в сек-
торе образования: оптимизацию высших учебных 
заведений и сокращение количества студентов и 
преподавателей. Этот процесс только что запущен 
и ожидается, что он продлится до 2017г. По послед-
ним данным, ожидается сократить число обучаю-
щихся с 220 тысяч по стране до 75-ти тысяч. Это 
продиктовано требованиями времени: на фоне 
острой нехватки рабочих специальностей, особен-
но в регионах,  буквально по всем направлениям 
выпускники высшей системы, то есть новоиспечен-
ные бакалавры и магистры, вовсе  не могут най-
ти работу по специальности из-за того, что рынок 
труда  в последние годы « был сам по себе, а Вузы 
сами по себе». Вместо планирования потребности 
в специалистах  на предстоящие 5-10 лет происхо-
дило то, что в стране готовили только юристов,  пе-
реводчиков,  экономистов.  А ведь сегодня стране, 
где развиваются горно-добывающая, строительная 
отрасли, энергетика  нужны «как воздух» именно 
инженеры! «Государству нужно озаботиться повы-
шением имиджа технических колледжей, ПТУ»,- го-
ворит  экс-Председатель ОС МОН КР и одновре-
менно председатель Ассоциации молодых юристов 
Кыргызстана.

Вину за создавшуюся на рынке труда ситуацию он 
возлагает не только на МОН КР, а больше на орга-
ны местного самоуправления, которым на местах 

ОС - консультативно-наблюдательный орган. При 
его создании в 2010 году пытались реализовать 
ключевую идею, заключавшуюся в том, что ОС ста-
нут «точкой доступа» организаций гражданского 
общества и групп интересов к деятельности госу-
дарственного органа.

Для этого Проект оказывал помощь ОС, в выстра-
ивании своей деятельность таким образом, чтобы 
организовать взаимодействие со всеми обще-
ственными группами, заинтересованными в про-
зрачной и эффективной работе государственного 
органа. В Законе КР об ОС указано, что ОС могут 
осуществлять мониторинг и оценку качества ус-
луг, предоставляемых министерствами, проводить 
общественный мониторинг деятельности мини-
стерств. Чтобы реализовать данную задачу, Проект 

РОЛЬ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА В ФОРМИРОВАНИИ И
ФУНКЦИОНИРОВАНИИ СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ МОН КР

организовывал экспертные площадки с участием 
международных экспертов, целю данных эксперт-
ных встреч было повышение потенциала ОС, на-
работка соответствующих компетенции, средств 
(инструментов), планов. В частности данная дея-
тельность помогла ОС в понимании политики и за-
дач МОН по формированию системы МиО ее на-
значения и стадии ее создания..

ОС также участвуют в разработке и тестировании 
форматов использования данных МиО в принятии 
решений. Чрезвычайно важной задачей, в которой 
Проект оказал помощь ОС, является инвентари-
зация групп интересов и выстраивание процедур 
различного взаимодействия с ними – от информи-
рования до прямого взаимодействия по каким-ли-
бо вопросам поддержки. 

лучше известны потребности в специалистах.  « 
Минобразования ежегодно получает от органов 
МСУ ответы на соответствующие запросы о тре-
буемых специалистах, но, к сожалению, ответы эти 
часто всего лишь простая формальная отписка, так 
как в регионах представители местной власти не 
уделяют должного внимания этой проблеме, да и 
вообще порой эту проблему не считают приори-
тетной.

Также ежегодно организуемые в  Бишкеке  яр-
марки карьеры показывают, что качество знаний 
у выпускников институтов, университетов не соот-
ветствуют требованиям, предъявляемым работода-
телями. Часто те сетуют на то, что любого молодого 
специалиста надо еще минимум 2 года адаптиро-
вать к профессиональной среде из-за того, что се-
годня все чаще образование дается теоретическое, 
более того, разросшиеся как грибы после дождя 
многочисленные учебные заведения даже не име-
ют необходимой материальной базы для органи-
зации студенческих практик.

По мнению экс-Председателя ОС МОН КР Артура 
Бакирова, в решении вышеперечисленных задач 
большая роль отводится Общественному Совету. 
«Это важный механизм общественного наблюде-
ния за деятельностью как министерства образо-
вания, так и учебных заведений республики. Ква-
лифицированные специалисты- члены ОС ставят 
задачу в рамках реализуемого проекта Европей-
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В рамках проекта проведен мониторинг по следующим тематическим областям:

•	Содержание образования: учебные планы, программы, УМК, практика реализации концептов равных 
прав и возможностей Образования для Устойчивого Развития;

•	Безопасность образовательной среды в школах КР.

•	Разработка проекта методических рекомендаций по созданию и развитию национальной модели 
мониторинга и оценки в сфере образования

Сквозными вопросы мониторинга: (1) готовность системы образования к применению новых инфор-
мационных образовательных технологий, в том числе электронного обучения; (2) выявление корруп-
циогенных факторов в указанных тематических областях. Мониторинг включает анализ существу-

ющих нормативных, концептуальных и стратегических документов в сфере образования, оценка 
текущего положения в сфере образования и рекомендации по дальнейшему развитию реформ обра-
зования в тематических областях мониторинга. Предполагается тесное сотрудничество в коман-
де с европейскими экспертами. Подготовленные отчеты по результатам мониторинга обсуждены 
в гражданском обществе и экспертной среде и послужат основой для продвижения рекомендаций в 

системе принятия решений по улучшению качества и эффективности образования.

Важной задачей ОС, является точное понимание 
перечня групп интересов, их особенностей и за-
просов к работе государственного органа, пред-
ставлений об эффективности деятельности для 
достижения интересов конкретных групп. При ана-
лизе таких связей формируются группы, которым 
будут интересны те или иные вопросы реализации 
планов программ или услуг МОН. В данном случае, 
совместно с группами разрабатываются перечень 
необходимых данных и для проведения монито-
ринга и оценки. 

Помимо этого, ОС на нынешнем этапе содейству-
ет становлению системы мониторинга и оценки в 
МОН. 

В стратегических планах министерства эти зада-
чи существуют. Но пока нет концепции внедрения 
именно системы МиО, в которой будет разгра-
ничены МиО услуг и программ, общественный и 
профессиональный мониторинг. Все эти вопросы 
должны поставлены и решаются последовательно, 
по плану ОС.

По существующим условиям в стране предпола-
гается, что проведение мониторинга должно осу-
ществляться самим МОН, по методике, разработан-
ной независимыми экспертами, а оценка должна 
проводиться независимыми экспертами. ОС, зная 
запросы различных групп интересов, участвует в 
формировании Технического задания для прове-
дения как мониторинга, так и оценки. Одним из 

важнейших вопросов при завершении МиО являет-
ся не просто обсуждение данных, а формирование 
коммуникативных действий вокруг обсуждения 
данных МиО. И мониторинг и оценка предназначе-
ны для сбора и предоставления данных об управ-
лении, которые являются более «широкими», чем 
должностные инструкции или положения. И на их 
основе некорректно наказывать как отдельных 
специалистов, так и лиц, принимающих решения. 
Важно обсуждать способы и формы коррекции су-
ществующего положения со всеми заинтересован-
ными сторонами и выработать соответствующие 
решения, при этом роль ОС возрастает.

Существенным вопросом для проведения МиО яв-
ляется отсутствие бюджета на их проведение. По-
этому ОС на первых этапах может принять участие 
в переговорах с донорами и проведение разовых 
оценок по каким- либо вопросам, а в дальнейшем, 
когда ценность МиО для принятия решений будет 
очевидна, содействовать переговорам с Мини-
стерством финансов КР о выделении бюджета на 
проведение МиО на регулярной основе, вплоть 
до принятия участия в формировании Плана МиО 
МОН. Помимо этого, в настоящий момент времени 
в МОН работают несколько советов по МиО. На-
пример, Координационный совет по стандартам и 
качеству образования созданный при содействии 
Проекта, рабочая группа по адаптации ЦУР, Коми-
тет по обзору политики. 

Ниже представляем материал, наработанный в рамках пилотного мониторинга



МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ6

Одним из важнейших условий достижения устой-
чивости и создания здоровьесберегающей среды 
в общеобразовательных учреждениях – обеспече-
ние оптимального микроклимата школьных поме-
щений. Микроклимат жилых помещений – это ком-
плекс метеорологических, и физических условий в 
помещении: оптимальная температура, влажность, 
воздухообмен, содержание в воздухе твердых ча-
стиц (пыли), отсутствие неприятных запахов,  оп-
тимальный уровень освещения (искусственного, 
естественного), надлежащие санитарные условия. 
Комфортный микроклимат в школьном помеще-
нии – важное условие успеваемости и работоспо-
собности учеников. При длительном пребывании в 
классе или кабинете 35-40 учеников, воздух пере-
стает отвечать гигиеническим требованиям. Изме-
няются его химический состав, физические свой-
ства и бактериальная загрязненность. Косвенным 
показателем загрязнения воздуха в закрытых по-
мещениях является содержание углекислого газа. 
Повышение уровня углекислого газа в школьных 
помещениях снижает у детей и взрослых уровень 
внимания и сосредоточенности. 

Высокая работоспособность учащихся сохраняется 
длительное время, если учебная и производствен-
ная деятельность протекает при благоприятных 
микроклиматических условиях и световом режиме 
помещений, правильном подборе мебели, краси-
вой внутренней отделке помещений.

При содействии Проекта «Стимулирование и мо-
ниторинг реформ в сфере образования» по ре-
зультатам проведенного пилотного мониторинга 
образовательной среды, были изданы ряд публи-
каций.

По результатам проведенного пилотного монито-
ринга, экспертными группами дается ряд рекомен-
даций по областям:

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО МОНИТОРИНГУ ВОЗДУШНО 
ТЕПЛОВОГО РЕЖИМА ШКОЛЬНЫХ КАБИНЕТОВ
• Высокая степень занятости учебных классов: 2-3 
смены занятий и переполненные учебные поме-
щения, приводят к опасному уровню воздействия 
температуры, относительной влажности, углекис-
лого газа, микробных агентов и аллергенов внутри 
помещений, как на обучающихся, так и на помеще-
ние. Поэтому количество мест для обучающихся не 
должно превышать гигиеническую норму вмести-
мости образовательной организации, предусмо-
тренной проектом. Норма прописана в СанПиН 
п.74. Это основная рекомендация, без которой 
любые усилия по профилактике будут не столь эф-

фективны. Здесь необходимы реальные меры по 
решению проблемы осуществления контроля над 
выполнением норм СанПиН.

• Несоблюдение нормативов при возведении, ре-
конструкции или капитальном ремонте эксплуати-
руемого здания школы, в частности: 

Установка в школах металлопластиковых окон. 
Здесь две проблемы.

Первая – они изготавливаются не по школьным 
стандартам в соответствии со СНиП и требованиям 
СанПиН. Ни конструкция окон, ни площадь осте-
кления и плоскость открытия не обеспечивают не-
обходимый режим проветривания; 

Вторая - при установке окон не учитываются ситу-
ация с существующей вентиляционной системой, 
фактическими параметрами микроклимата в по-
мещениях; величина требуемого воздухообмена 
не увязывается с режимом эксплуатации поме-
щения, и чаще всего ситуация с неблагоприятным 
воздействием на здоровье учащихся усугубляется. 
В первую очередь это связано со значительным 
ростом углекислого газа в учебном помещении, 
который является токсичным для человека даже в 
относительно низких концентрациях. 

Обследование технического состояния вентиляции 
рекомендуется проводить специализированными 
организациями и по их рекомендациям составлять 
планы по реабилитации вентиляции. Целесообраз-
но заключать договоры с организациями по про-
филактике вентиляционного режима с периодич-
ностью в 2-3 года. Замена светильников в школах 
происходит без светотехнических расчетов и вы-
бора рекомендованных изделий и материалов, в 
том числе светильников. 

Рекомендуется: анализ рынка светотехнических 
изделий; разработка типовой технической доку-
ментации для проектирования систем освещения 
школ, в том числе типовых технических решений, 
с разработкой светотехнической части типового 
проекта, включая расчет количественных харак-
теристик и расчет качественных характеристик 
освещения; разработка нормативно-технической 
документации для организации технадзора за со-
блюдением качества исполнения разработанных 
типовых технических решений. В СанПиН отразить 
утилизацию перегоревших или неисправных лю-
минесцентных ламп, значительное количество ко-
торых собирается в школе. Поскольку несоблюде-
ние нормативов при капремонте школ проблема 
техническая и общая для Кыргызстана, то усилия-
ми и энтузиазмом директоров школ ее не решить. 

МОНИТОРИНГ БЕЗОПАСНОСТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЫ
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Нужны типовые технические решения и рекомен-
дации специалистов. Выделяемые ресурсы на ка-
премонт, в случае уже эксплуатируемых зданий, не 
решают проблем безопасности школ, так как ис-
пользуются технически нерационально.

• Параметры безопасности: концентрация СО2, 
температура, относительная влажность требуют 
если не постоянного, то хотя бы периодического 
контроля в учебных помещениях. 

Рекомендуется иметь комплект измерительных 
приборов (это может быть один комбинированный 
измеритель) хотя бы на каждом этаже школы и ме-
тодики замеров. Наличие бытовых термометров 
прописано СанПиН, но равномерность распреде-
ления и воздействия на учащегося они не решают. 
Замеры и учет показателей учащиеся и персонал 
могут проводить самостоятельно. А интерпретацию 
и заключение делать школьным и санитарными 
врачам.

РАЗМЕРЫ УЧЕБНОЙ МЕБЕЛИ
В целях профилактики отклонения здоровья и 
возникновения заболеваний школьников СанПиН 
устанавливает, что каждый обучающийся обеспе-
чивается удобным рабочим местом за партой или 
столом в соответствии с его ростом, состоянием 
зрения и слуха. Для подбора мебели соответствен-
но росту обучающихся производится ее цветовая 
маркировка (СанПин Размеры учебной мебели и 
цвет маркировки Раздел 6, пункт 78). 

В зависимости от назначения учебных помещений 
могут применяться столы ученические (одномест-
ные и двухместные), столы аудиторные, чертежные 
или лабораторные. Расстановка столов, как пра-
вило, трехрядная, но возможны варианты с двух-
рядной или однорядной (сблокированной) рас-
становкой столов. Табуретки или скамейки вместо 
стульев не используются. Парты (столы) расставля-
ются в учебных помещениях по номерам: меньшие 
— ближе к доске, большие — дальше. Для детей с 
нарушением слуха и зрения парты, независимо от 
их номера, ставятся первыми, причем обучающие-
ся с пониженной остротой зрения должны разме-
щаться в первом ряду от окон. Детей, часто болею-
щих ОРЗ, ангинами, простудными заболеваниями, 
следует рассаживать дальше от наружной стены. 
Результаты мониторинга показывают, что во всех 
школах обучающиеся не обеспечены удобным ра-
бочим местом за партой или столом в соответствии 
с его ростом и состоянием зрения и слуха. Для под-
бора мебели соответственно росту обучающихся 
не производится ее цветовая маркировка. В шко-
лах имеется два типа парт: для начальной и стар-
шей школы. Соответственно это негативно влияет 
на здоровье школьников.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВСГ
Политика в области водоснабжения, санитарии и 
гигиены в школах требует выработки националь-
ных стандартов и норм и надзор над их соблю-
дением. При строительстве новых и капитального 
ремонта существующих зданий школ усилить кон-
троль в целях обеспечения безопасной школьной 
среды. 

• Улучшение эксплуатации и обслуживания сани-
тарно-гигиенических удобств, потребует  значи-
тельных инвестиций для улучшения санитарной 
инфраструктуры и соблюдения гигиенических 
требований в школах. Разработать национальную 
систему мониторинга безопасной школьной среды 
и внедрить обязательную отчетность школ по без-
опасности школьной среды. 

• Адаптировать опыт GIZ и ЮНИСЕФ по поэтапно-
му улучшению ВСГ среды в школах «Три звезды». 

• Повысить качество инспекций санитарных 
удобств, с принятием во внимание мнения и по-
требности школьников. 

• Повысить осведомленность руководства школы о 
проблемах, связанных с недостаточным качеством 
санитарно-гигиенических удобств, включая потен-
циальное неблагоприятное воздействие на здоро-
вье и обучение, а также разработка мер по поощ-
рению участия родителей и учеников в вопросах 
мониторинга и отчетности. 

• Внедрить в учебный план дошкольного и школь-
ного обучения обучение соблюдению санитар-
но-гигиенических требований. Необходимо уде-
лять больше внимания освещению гендерных 
аспектов, таких как гигиена во время менструации, 
в соответствующих образовательных программах.

• Внедрить стандарты регулярного мониторинга, 
оценки, а также использовать более прозрачные 
и устойчивые механизмы коррекции выявленных 
отклонений. 

• Так же необходимо придавать большее значение 
мнению и потребностям учеников

АНАЛИЗ НОРМАТИВНО ПРАВОВЫХ АКТОВ В СФЕ-
РЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ШКОЛЬ-
НОЙ СРЕДЫ В КР
В Кыргызской Республике экологическая безо-
пасность школьной среды является неотъемлемой 
частью учебного процесса. Нормативно-правовые 
акты регулирующие данные вопросы неоднород-
ны и имеют определенные различия.

• Конституция по статьям 47 п.1 и 48 п.1 выступает 
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гарантом, где каждый гражданин имеет право на 
охрану своего здоровья и благоприятную для жиз-
ни и здоровья экологическую среду, но положения 
этих норм де-юре и де-факто расходятся. 

Закон об образовании Кыргызской Республики – 
это один из ключевых нормативно-правовых ак-
тов, направленных на правовые отношения между 
системой образования и учащимися.

• Статья 31 Закона об образовании Кыргызской 
Республики гласит, что образовательные органи-
зации и органы местного самоуправления созда-
ют условия, гарантирующие охрану и укрепление 
здоровья детей и учащейся молодежи. Но в нем 
отсутствует направление по экологической без-
опасности школьной среды для учащихся. Отсут-
ствует регламентирующий характер в отношении 
экологической безопасности учащихся, нет норм 
по обеспечению безопасности и их применения. 

• В анализе Положения о Министерстве Образо-
вания и Науки Кыргызской Республики (МОН) в 
ч.1 п.1 определяется, что МОН занимается только 
государственной политикой в области образова-
ния, контролем за качеством образования, доступ-
ностью и обязуется реализовывать конституцион-
ные права граждан на получение образования в 
Кыргызской Республике. Профильными вопроса-
ми здравоохранения занимается Министерство 
Здравоохранения Кыргызской Республики, в По-
ложении которого приводятся цели и задачи ч.2 
п.4, ч.3 п.5, ч.4 а) по реализации политики в об-
ласти общественного здравоохранения, охраны и 
укрепления здоровья граждан, разработка и реа-
лизация национальных государственных и целе-
вых программ по здравоохранению. Структурным 
подразделением Министерства Здравоохранения 
Кыргызской Республики является Департамент 
профилактики заболеваний и государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора (ДГСЭН), 
который на основании своего Положения по ч.2. 
п.6 и ч.2 п.7 отвечает за изучение и оценку воз-
действия неблагоприятных факторов на здоровье 
населения, организует профилактические и проти-
воэпидемические мероприятия, а так же проводит 
анализ состояния объектов окружающей среды по 
показателям и здоровья населения. 

• Закон «Об общественном здравоохранении 
Кыргызской Республики» статья 16 предписыва-
ет - создание и обеспечение безопасных условий 
пребывания, обучения детей и возложение этих 
обязательств на уполномоченный государствен-
ный орган в области образования, т.е. на Министер-
ство образования и науки Кыргызской Республики. 

• Закон «О местном самоуправлении» описывает 
полномочия и ответственность органов местного 
самоуправления, в частности статья 10 п.7, обе-

спечение дошкольного образования, школьного и 
профессионального образования в соответствии с 
государственными образовательными стандарта-
ми, статья 20 ч.6 п.4, обеспечение зданиями и ины-
ми объектами для предоставления услуг в сфере 
школьного, дошкольного и профессионального об-
разования и здравоохранения. 

• Закон «О попечительском совете Кыргызской 
Республики» описывает полномочия, по которому 
попечительский совет – это орган соуправления 
государственным или муниципальным учрежде-
нием, где статья 5 п.2 предписывает, что он мо-
жет вносить предложения по совершенствованию 
здравоохранения, совершенствовать нормативно- 
правовые акты и влиять, в том числе на экологи-
ческую безопасность школьной среды, вырабаты-
вая механизмы по сбору комиссий, направленных 
на решение проблем, приглашать представителей 
государственных, муниципальных органов, заин-
тересованных лиц, передавать государственным 
и муниципальным органам материалы о выявлен-
ных нарушениях. 

• В должностной инструкции директора школы, 
разработанной на основе тарифно- квалификаци-
онной характеристики руководителя (директора, 
начальника, заведующего) учреждения образова-
ния (утвержденной приказами Министерства труда 
и социального развития Кыргызской Республики 
№ 11 от 11 февраля 2008 г., Министерства образо-
вания и науки Кыргызской Республики № 70/1 от 
14 февраля 2008), описаны должностные обязан-
ности директора школы, в перечень которых вхо-
дит: создание условий для работы подразделений 
организаций общественного питания и медицин-
ских учреждений, контролирует их работу в целях 
охраны и укрепления здоровья обучающихся и ра-
ботников школы. Директор школы отвечает за бла-
гополучие и здоровье учащихся школы, соблюде-
ние их прав, в том числе обеспечение требований 
по охране здоровья (санитарно-гигиенический ре-
жим, охрана и безопасность), недопущение роста 
заболеваемости учащихся. 

• В должностной инструкции заместителя директо-
ра по учебно-воспитательной работе отвечает за 
обеспечение санитарно-гигиенического режима в 
школе, а заместитель директора по воспитатель-
ной работе отвечает за контроль и проведение са-
нитарно-гигиенического режима. 

• Национальная программа реформирования си-
стемы здравоохранения Кыргызской Республики 
«Ден соолук» на 2012-2016 гг., с доработкой до 
2018 года, предполагает повышение уровня об-
щественного здравоохранения и его оптимизации, 
внедрение и реализация принципов здорового 
образа жизни, развитие межсекторального взаи-
модействия, координация информационно-обра-



МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 9

зовательных программ.

Соответственно восполнение правовых пробелов 
по экологической безопасности в школьной среде 
должно осуществляться на уровне Правительства 
Кыргызской Республики. 

• «Национальная стратегия устойчивого развития 
Кыргызской Республики на период 2013- 2017 гг.» 
указывает по ч.1 п.4.2 на снижение уровня здра-
воохранения в стране из-за следующих факторов, 
таких как неэффективность и нерациональность 
использования имеющихся ресурсов, нехватка ка-
дров, коррупция. 

Государственная политика в области здравоохра-
нения должна быть направлена на установление 
системного и комплексного подходов по введению 
новых механизмов, совершенствование законода-
тельной базы, усиления контроля за соблюдением 
норм санитарной гигиены, кроме того должна быть 
установлена связь с системой образования. 

• В приложение 9 «Национальной стратегии устой-
чивого развития Кыргызской Республики на пери-
од 2013-2017 гг.» предусматривает выполнение 
межсекторальных функций: – создание и поддер-
жание здоровой среды в дошкольных и школьных 
учреждений с двумя задачами: 1) Реализация и 
развитие программы «Здоровые школы»; 2) Вос-
становление и поддержка функционирования 
школьных кабинетов здоровья. – обеспечение без-
опасности школьников с двумя задачами: 1) Раз-
работка и утверждение комплексного стандарта 
обеспечения безопасности в школах; 2) Включе-
ние в образовательные стандарты школ и вузов 
вопросов экологической, биологической, химиче-
ской безопасности, смягчение рисков от техноген-
ных и природных катастроф. Предполагаемыми 
институциональными механизмами выполнение 
этих функций закреплены за межведомственны-
ми рабочими группами, а функции по созданию 
и поддержанию здоровой среды в дошкольных и 
школьных учреждениях разрабатывается по реко-
мендациям для бюджетного циркуляра. 

Реализация этих функций позволяет добиться ко-
операции и взаимодействия государственных ор-
ганов, через формирование межведомственных 
рабочих групп, что приведет к повышению каче-
ства работы отдельных государственных ведомств 
и позволит улучшить качество школьной среды. 
Общее применение «Актов в области обществен-
ного здравоохранения», а именно санитарно-эпи-
демиологические правила и нормативы «Санитар-
но-эпидемиологические требования к условиям 
и организации обучения в общеобразовательных 
организациях» должны стать, ключевым механиз-
мом адаптации обязательных императивных норм 
для всех участников экологической безопасно-

сти школьной среды в Кыргызской Республике. В 
дальнейшем при применении соответствующих 
нормативно-правовых документов государствен-
ным органам необходимо иметь политическую 
волю и принять нужные управленческие решения. 
Взаимодействие государственных органов с обще-
ственностью. Данный подход позволит выстроить 
единую систему взаимодействий, что обеспечит 
объединение равнозначности всех субъектов пра-
ва. Для реализации этого подхода необходима 
выработка следующих принципов: -открытость; 
-прозрачность; -демократичность; -поиск полити-
ческих альтернатив; -процесс по формированию 
политических и общественных отношений, на 
уровнях государство-общество; -повышение уров-
ня активности институтов гражданского общества. 
Рекомендации в области экологической безо-
пасности в общеобразовательных организациях: 
-провести государственный мониторинг состояния 
окружающей среды; -дать анализ состояния окру-
жающей среды; -снизить неблагоприятные воздей-
ствия воздушно-теплового режима, освещения на 
учащихся; -обеспечить информационно-правовой 
помощью руководство, работников и учащихся об-
щеобразовательных организаций в области охра-
ны здоровья граждан; -обеспечить необходимую 
экологическую безопасность школьной среды. 
Рекомендации в области «Санитарно-эпидемио-
логических требований к условиям и организации 
обучения в общеобразовательных организациях» 
(СанПиН): -изучить готовность общеобразователь-
ных организаций к СанПиН; -рассмотреть пра-
воприменительный фактор СанПиН; -провести 
мониторинг в области финансирования СанПиН; 
-выявить особые механизмы реализации СанПиН; 
-усилить роль общественной и экологической экс-
пертиз; -возложить ответственность на реализа-
цию данных требований на вышестоящие государ-
ственные органы. В заключение следует отметить 
роль Общественных советов при государственных 
органах, которые являются консультативно-наблю-
дательными органами, состоящими из представи-
телей гражданского общества. Общественные со-
веты осуществляют мониторинг государственных 
органов, сотрудничают с гражданским сектором 
и могут вносить предложения, рекомендации по 
улучшению безопасной экологической школьной 
среды, качеству предоставления услуг. В дальней-
шем продвигать общественные инициативы при 
государственных органах Кыргызской Республики 
(Министерства образования и науки КР, Министер-
ства здравоохранения КР). Это позволит увеличить 
роль общественности в принятии необходимых ре-
шений, обеспечит открытую информированность 
по действиям и решениям данных государствен-
ных органов, обеспечить мониторинг предоставле-
ния услуг, оптимизировать нормативно-правовую 
базу по профильным вопросам экологической без-
опасности школьной среды.
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ОСНОВНЫЕ НАБЛЮДЕНИЯ ГЕНДЕРНОЙЭКСПЕРТИЗЫ УЧЕБНИКОВ ПО 
ПИЛОТНОМУ МОНИТОРИНГУ «ГЕНДЕРНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ УЧЕБНИКОВ В 

ШКОЛАХ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ»

Количество женских изображений во всех учебни-
ках в несколько раз меньше, чем мужских: 

• с кыргызским языком обучения: 222 женских 
(29%) и 541 мужских:

• с русским языком обучения: 171 женских (22%) и 
375 мужских
 

Количество случаев называния женских имен (ре-
альных личностей и персонажей текстов, упражне-

ний) во всех учебниках также в несколько раз 
меньше, чем мужских. Эта тенденция характерна, 
как для т.н. гуманитарных предметов, так и для 
естественнонаучных, например:

• в Букваре (1 кл.) из 7 рассказов в 5-ти главным 
персонажем является мальчик Асан, в одном – ба-
тыр Манас, а один посвящен теме родины;

• Математика (3 кл.) – 316 имен мальчиков и муж-
чин и 179 девочек и женщин; 

• Информатика (6-7 кл.) – мужчины (мальчики) на-
зываются 78 раз, а женщины (девочки) 12 раз;

• История Кыргызстана (10 кл.) – женские имена 
называются 26 раз, а мужские – 359 

• Вариативность гендерных ролей у мальчиков\
мужчин гораздо шире, чем у девочек и женщин: 

• За женщиной в большей мере «закрепляется» се-
мейная сфера (традиционные роли матери, жены, 
келинки, бабушки), а также домашнего труда на 
фоне минимального числа женских образов в про-
фессиональной сфере;

• Управление, властные полномочия – априори 
«мужская» сфера;

Сферы применения гендерного анализа



МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ МОНИТОРИНГ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 11

• Сфера досуга, спорта, интеллектуальной деятель-
ности – преимущественно представлена мужчина-
ми;

 

• В учебниках по обществоведению, истории до-
минирует подход описания социального развития 
как истории войн, завоеваний, воспроизводятся 
стереотипы о доминирующей позиции мужчин в 
политической и властных структурах, преуменьшая 
роль женщин в историческом процессе;

• Практически не дается историческая оценка мно-
говековой практики гендерной дискриминации, а 
в некоторых случаях и оправдывается;

• В заданиях, упражнениях, особенно в точных 
науках,  подавляющее большинство персонажей 

мужского пола, что закрепляет представление о 
том, что наука – это мужская сфера;

• В учебнике по обществоведению имеется ген-
дерная асимметрия в правовых примерах, когда 
нарушителями чаще являются мужчины, а жертва-
ми преступлений – женщины.

Рекомендации

1. Институционализировать проведение гендер-
ной экспертизы проектов учебных пособий, то есть 
сделать обязательной процедурой до утверждения 
и издания (НПА МОН);

2. Утвердить типовой стандарт (методику, инструк-
цию) проведения гендерной экспертизы УМК;

3. Внедрить  аккредитацию независимых гендер-
ных экспертов для проведения гендерной экспер-
тизы учебников; 

4. Заключение гендерной экспертизы и протокол 
согласования рекомендаций экспертизы должен 
быть открытым и публиковаться на сайте МОН;

5. Проводить на систематической основе гендер-
ное обучение по разработчиков учебников и учи-
телей, проводящих апробацию учебных пособий;

6. Разработать и предоставить для разработчиков 
методические рекомендации по учету гендерного 
измерения при разработке учебных пособий.

 



РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПИЛОТНОМУ МОНИТОРИНГУ «ОБРАЗОВАНИЕ 
ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ В ШКОЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ В КР»

1. Целевые индикаторы Плана реализации СРО - 
количественные индикаторы продуктов, не дают 
возможности отследить достижение поставленных 
целей. Необходимо дополнить набор индикаторов 
для отслеживания прогресса и принятия своевре-
менных решений по отладке процесса.

2. Государственный стандарт задает нормы и требо-
вания необходимые для внедрения идей образо-
вания для устойчивого развития, есть предпосыл-
ки для включения всех аспектов УР в содержание 
образования, однако Государственный стандарт 
не дает целостного видения и понятия «Устойчи-
вое развитие». В результате, предметные стандар-
ты часто сужают понятие Устойчивого развития 
до экологической устойчивости. На всех уровнях 
образования в новые стандарты включаются во-
просы Устойчивого развития. Новыми (в контексте 
УР) и менее представленными являются вопросы 
устойчивого социального развития и устойчивой 
экономической деятельности. Стандарты позволя-
ют широко трактовать результаты и достижения, 
учащихся в процессе обучения в школе, в особен-
ности в таких образовательных областях как Соци-
альная или Естественнонаучная, а оценить уровень 
компетентности, например, Социально-комму-
никативной, при нынешнем уровне оценивания, 
представляется крайне затруднительным.

Таким образом, принцип стандартизации (общ-
ности понятий, трактовок, критериев) не достиг-
нут, стандарты получились больше похожими на 
видение или промежуточный пробный вариант, 
что приведет к сложностям в процессе внедрения 
стандартов на следующих уровнях:

• разработки УМК
• программ и методик преподавания 
• экзаменационных тестов

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УЧЕБНИКА
В целом учебник производит хорошее впечатле-
ние. Учащиеся и учителя высоко оценили учебник, 
сравнивая со старыми.. Высшие баллы получает 
за формирование предметных компетентностей, 
охват содержательных линий, объем материала, 
структуру и дизайн, научность, системность, после-
довательность и качество текста. Средние баллы 
получает за формирование ключевых компетент-
ностей, актуальность, Стимулирование учебно-по-
знавательной деятельности, Отражение межпред-
метных связей, Возможности дифференциации 
обучения, Развитие у учащихся навыков самооцен-
ки, Ориентация на жизненные навыки, Освещение 
роли изучаемой науки, Формирование граждани-
на Кыргызстана, Отражение вклада ученых Кыргы-
зстана и других стран, Развитие природо- и ресур-
сосберегающего подхода, Воспитание здорового 
образа жизни. Экспресс-оценка показывает, что 
средние баллы учебник получил именно за разде-
лы, отвечающие за внедрение ОУР. Можно особо 
отметить, что слабее отражены вопросы экономи-
ческой устойчивости (устойчивое производство/ 
потребление в условиях ограниченности при-
родных ресурсов, развитие человеческих ресур-
сов: развитие личности, приобретение навыков и 
компетентностей для построения карьеры, новые 
профессии); вскользь упоминается связь местного 
развития с глобальным, современные технологии в 
управлении ресурсами, новейшие достижения нау-
ки за счет внедрения передовых технологий, вклад 
ученых Кыргызстана. Возможно, лимит по объему 
не позволил осветить темы должным образом, но, 
если учебник предназначен и для самостоятель-
ной работы учащихся, эти темы представляются 
крайне важными.
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